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Аннотация
На сегодняшний день действует 118 сборников государственных сметных норм, но все еще остаются неохваченные 
технологии. Определены укрупненные этапы разработки сметных норм. Изучены факторы и риски, влияющие на процесс 
разработки норм как со стороны нормировщиков, так и со стороны разработчиков норм. Основным направлением 
повышения эффективности разработки сметных норм является автоматизация процесса. Разработаны требования 
к программному продукту для разработчиков сметных норм.

Материалы и методы
В статье представлены направления повышения эффективности 
разработки сметных норм. В качестве экспертов по определению 
рисков и факторов создания сметных норм выступили сотрудники 
ООО «СамараНИПИнефть». Проанализирован российский рынок 

программных продуктов, которые возможно использовать при 
создании норм.
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Стоимость строительства является кам-
нем преткновения для заказчиков и подрядчи-
ков, особенно в случаях, когда не существует 
сметных норм для применяемых технологий 
и видов работ. Стоимость строительной про-
дукции определяется на основе сметной 
документации. Согласно методической до-
кументации, сметная стоимость представ-
ляет собой нормативную цену. Поэтому для 
ее определения нужно использовать:
•	 проектные сведения (информацию 

об объемах работ, спецификации, черте-
жи, ведомости и т. д.);

•	 методическую документацию;
•	 нормативную документацию [1].

В сметных нормах представлена совокуп-
ность трудовых, технических и материальных 
затрат с показателями их расхода на единицу 
измерения. Показатели, полученные на ос-
нове сметных норм, используются также для 
определения продолжительности работ и по-
требности в строительных ресурсах.

В настоящее время база государственных 
элементных сметных норм (ГЭСН) представле-
на 118 сборниками, которые распределены 
по 5 группам:
•	 капремонт оборудования. 
•	 монтаж оборудования. 
•	 пусконаладочные работы. 
•	 ремонтно-строительные работы. 
•	 строительные работы [11].

Данный набор документов постоянно об-
новляется и дополняется. Необходимо отме-
тить, что невозможно создать «вечную» смет-
ную норму для строительных и монтажных 
работ, так как меняются технологии, появля-
ются новые строительные материалы, обору-
дование. Только имея полную базу стоимости 
ресурсов и нормативов работ, которая долж-
на обновляться постоянно, можно говорить 
о переходе к адекватной, современной и точ-
ной системе ценообразования [2].

Одной из функций Минстроя России яв-
ляется организация планирования, рассмо-
трения и утверждения сметных нормативов, 
применяемых для определения сметной стои-
мости объектов капитального строительства, 
строительство которых финансируется с при-
влечением средств федерального бюджета. 
Кроме этого, ведется деятельность по разра-
ботке и утверждению методик, необходимых 
для определения сметной стоимости строи-
тельства, стоимости работ по инженерным 
изысканиям и по подготовке проектной доку-
ментации, методик разработки и применения 
сметных норм, а также методических норма-
тивных документов, регламентирующих поря-
док определения начальной (максимальной) 
цены контракта на строительство [12].

Выполнение работ по разработке (ак-
туализации) сметных норм и проверке про-
ектов сметных норм и расчетных обосно-
ваний к ним регламентировано Порядком 
утверждения сметных нормативов (приказом 
Минстроя России от 13.01.2020 № 2/пр), в ко-
торый внесены изменения приказом №409/
пр от 08 июня 2023 года. Проблему регламен-
тации правил разработки норм для обоснова-
ния сметных затрат устранила утвержденная 
Методика разработки сметных норм (прика-
зом от 18 июля 2022г.№577/пр), в которой 
описаны последовательность разработки 
сметных норм, необходимый состав и содер-
жание сметных норм, особенности разработ-
ки на различные виды работ, монтажа и ре-
монт, даются рекомендации по техническому 
нормированию, а также формы заполнения 
данных и рекомендуемые коэффициенты 
к нормам времени на работы, выполняемые 
в зимних условиях. 

В плане утверждения (актуализации) 
сметных нормативов на 2025 год и пла-
новый период 2026 и 2027 годов указано 
в Разделе 1 «Сметные нормы» 310 видов 

работ с предполагаемым количеством смет-
ных норм 2946. Необходимо отметить, что 
источником финансирования разработки 
(актуализации) сметных норм являются соб-
ственные средства инициаторов [12]. Следо-
вательно, компании заинтересованы в сни-
жении затрат на создание сметной нормы. 

В России деятельность в сфере смет-
ного нормирования ведут государствен-
ные корпорации, отраслевые компании 
и профессиональные объединения такие как:  
ФАУ «Главгосэкспертиза России», Госкорпо-
рация «Росатом», Минтранс России, Феде-
ральное дорожное агентство (Росавтодор),  
ПАО «НК Роснефть», ОАО «РЖД»,  
ПАО «Газпром», ПАО «Газпромнефть»,  
ПАО «РусГидро», ПАО «Транснефть»,  
НОНСТРОЙ, ПАО «Россети», АК «Алроса» и др. 

Получить профессиональное образова-
ние в области нормирования и разработки 
сметных норм достаточно сложно, так как 
специалисту требуется сплав знаний как эко-
номической направленности, так и специаль-
ных знаний по техническим дисциплинам. 
В рамках дисциплин «Ценообразование» 
и «Сметное дело» студенты вузов знакомятся 
с ГЭСН и используют в курсовой работе для 
определения сметной стоимости объектов. 
В дисциплине «Статистика» студенты знако-
мятся с методами определения предельных 
значений и относительной средней квадра-
тичной ошибки, необходимыми для проверки 
устойчивости ряда измерений. В технических 
дисциплинах изучаются используемые техно-
логии строительства. В рамках курса профес-
сиональной подготовки университета Мин-
строя НИИСФ РААСН специалисты, занятые 
в сфере ценообразования и сметного норми-
рования, могут повысить свои компетенции 
и актуализировать знания по направлению 
«Разработка сметных нормативов и кор-
поративных методик для государственных 
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и частных компаний в условиях ценообразо-
вания» [13]. Соответственно, как проводить 
процесс нормирования и требования к нему, 
как разрабатываются сметные нормы, специ-
алисты узнают от наставников, уже работая 
в отделах методологии и разработки сметных 
норм. Для ускорения обучения необходима 
разработка учебных пособий и методических 
указаний по нормированию и разработки 
сметных норм. Разработка интерактивного 
курса обучения по нормированию и разра-
ботке сметных норм для начинающих специ-
алистов позволит приобрести навыки работы 
и улучшить знания. 

В компании Роснефть разработкой нор-
мативной документации занимается Специа-
лизированный институт по ценообразованию 
на базе ООО «СамараНИПИнефть» (СИЦО). 
Основная задача специалистов СИ ЦО заклю-
чается в повышении качества определения 
сметной стоимости совместно с корпоратив-
ными научно-исследовательскими проект-
ными инстиутами, службой заказчика ицен-
тральным аппаратом управления Компании 
На данный момент ведется разработка норм 
по технологиям, которые используются в раз-
личных проектах компании, в основном, это 
нормы, которые связаны со строительством 
магистральных и промысловых трубопрово-
дов. Данные технологии являются капитало-
емкими, следовательно, точное определение 
стоимости работ на основе достоверных нор-
мативов позволит компании избежать эконо-
мических потерь. Так как разработка норм 
ведется за счет средств компании, необхо-
димо сокращать издержки на их создание. 
В состав затрат на создание сметных норм 
входят следующие основные затраты: оплата 
командировочных расходов нормировщиков 
(оплата билетов, проживания), оплата труда 
нормировщиков, оплата труда разработчи-
ков. Необходимо понимать, что разработкой 
сметных норм занимаются высококвалифи-
цированные специалисты, имеющие большой 
опыт работы. Основные затраты при создание 
сметных нормативов связаны с оплатой труда 
нормировщиков и разработчиков.

Принципы создания сметного норми-
рования: своевременность, непрерыв-
ность, открытость, упорядоченность, акту-
альность, достоверность, повторяемость, 

прогрессивность, конкретность, системность, 
научность [3].

Создание проекта сметных норм состоит 
из 9 (девяти) укрупненных этапов (рис. 1).

На первом этапе необходимо опре-
делить по каким технологиям отсутствуют 
сметные нормативы и насколько они вос-
требованы компаниями. На втором этапе 
изучают насколько значительны объемы 
работ и как часто используется технология. 
Затем необходимо выбрать объект норми-
рования, определяются сроки проведения 
нормирования и его исполнители. Необхо-
димо отметить, что на наблюдаемом объекте 
должны быть прогрессивные и рациональ-
ные методы организации строительного 
производства и технологии выполнения ра-
бот, предусматривающие использование 
современных строительных машин и меха-
низмов, материальных ресурсов, обеспе-
чивающих безопасность и потребительские 
свойства создаваемой строительной продук-
ции [14]. На четвертом этапе нормировщики 
выезжают с необходимым оборудованием 
на объект нормирования. Выбор метода 
нормативных наблюдений осуществляется 
с учетом особенностей нормируемого про-
цесса. Для учета результатов нормативных 
наблюдений при разработке сметных норм 
выполняется не менее трех наблюдений 
соответствующего технологического про-
цесса рабочих операций, выполняемого 
(выполняемых) различными бригадами 
(исполнителями) [14]. На пятом этапе важ-
ным является определение экономической 
эффективности новых сметных норм. Опре-
деляют какие в настоящий момент исполь-
зуются нормы и рассчитывают разницу сто-
имости при применении создаваемых норм. 
Предложения об актуализации сметных 
нормативов направляются в случае их при-
ведения в соответствие с законодательством 
о градостроительной деятельности, учета 
новых технологий, материалов и оборудо-
вания, изменения наименования, единицы 
измерения сметного норматива, состава 
и видов затрат, а также видов и показате-
лей расхода материалов, времени работы 
машин и механизмов, входящих в состав 
сметного норматива [14]. К Предложению 
об утверждении (актуализации) сметных 

норм прикладывают документы и сведения, 
которые обозначены в Порядке утвержде-
ния сметных нормативов. На шестом этапе, 
после включения в План утверждения (акту-
ализации) ведется разработка проекта смет-
ных норм по Методике разработки сметных 
норм (Приказ 577/пр от 18 июля 2022 г.).  
На седьмом этапе формируется пакет до-
кументов, его состав определен Поряд-
ком утверждения сметных нормативов  
(Приказ №2/пр от 13 января 2020 г.), и на-
правляется в Министерство для утверждения. 
В случае если по результатам рассмотрения 
проектов сметных норм и прилагаемых доку-
ментов выявлены недостатки, направляются 
Инициатору замечания. Восьмой этап пред-
полагает отработку полученных замечаний. 
Срок исправления документов прилагаемых 
к проектам сметных норм составляет 15 (пят-
надцать) рабочих дней со дня получения за-
мечаний. На заключительном девятом этапе 
Инициатор получает заключение о целесоо-
бразности (нецелесообразности) утвержде-
ния сметных нормативов.

Проанализировав данные по продолжи-
тельности разработки 35 проектов сметных 
норм, было выявлено, что наиболее про-
должительным этапом является разработка 
проекта сметных норм, так как необходимо 
консолидировать полученную информацию 
по наблюдениям, определить методы расче-
та, сформировать обоснование, произвести 
расчеты, соотнести полученный результат 
с ранее разработанными схожими по пара-
метрам, технологиям нормами, подготовить 
пояснительную записку, технологические 
карты и иные сведения, относящиеся к раз-
работке сметных нормативов.

Длительность проведения процесса нор-
мативных наблюдений зависит от множества 
факторов, таких как: наличие объектов на-
блюдения, погодные условия, при которых 
проводятся работы (влажность, низкие тем-
пературы), работоспособность техническо-
го инвентаря, организация строительного 
процесса, состав и квалификация бригады, 
транспортная доступность объекта наблюде-
ния, слаженность взаимодействия заказчика 
и исполнителя и др. Длительность процесса 
разработки сметных нормативов зависит 
от сложности технологии и ее новизны, со-
става работ, базы наработок по схожим тех-
нологиям, наличия нормативной документа-
ции и актуальных справочных материалов, 
автоматизации процесса. Ориентиром для 
оценки правильности разработанных норм 
являются существующие ГЭСН по схожим 
технологиям и параметрам. Разработанная 
сметная норма проходит обязательную экс-
пертизу внутри компании, затем направля-
ется на экспертизу ФАУ «Главгосэкспертизой 
России». Для устранения замечаний в доку-
ментах проекта сметных норм (ПСН) дается 
15 дней (пятнадцать) рабочих дней со дня 
получения от Организации замечаний [15].  
Следовательно, разработчику в достаточ-
но сжатые сроки необходимо проводить 
корректировку ПСН. Таким образом, про-
анализировав факторы, влияющие на дея-
тельность нормировщиков и разработчиков 
сметных норм, пришли к решению, что ос-
новным направлением повышения эффек-
тивности труда является разработка специ-
ального программного обеспечения.

Основным мероприятием по снижению 
затрат является автоматизация процесса раз-
работки сметных нормативов. Программный 
продукт должен повысить эффективность 
работы как нормировщиков, которые ведут Рис. 1. Этапы разработки сметных норм
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наблюдения за строительными процессами, 
так и разработчиков сметных нормативов. 
Его внедрение позволит сократить время 
на создание норм.

Вопросами использования цифровых 
технологий и создания электронных баз дан-
ных для сметного нормирования занимались 
ученые: И.В. Каракозова, И.М. Лисицин,  
К.В. Болдышев [4], Р.З. Кашапов [16],  
А.О.Алексеев, В.С.Гладких [5], А.В.Федоро-
ва, А.Е.Курило, А.А. Кузьменков [6], Т.Ч. Та-
шибеков [7], А.Н. Ларионов, В.В. Соловьев,  
А.А. Морозов [8] и др.

Соответствие программного обеспече-
ния текущей нормативной базе по строи-
тельству и ценообразованию, разработка 
и совершенствование сметных программ яв-
ляется одной из приоритетных задач в обла-
сти информационного моделирования, по-
скольку цифровизация предоставляет новые 
возможности для совершенствования систе-
мы ценообразования в капитальном стро-
ительстве [9]. Вместе с тем, в современных 
условиях развития цифровой экономики 
процессы автоматизации в нормировании 
труда, в том числе при организации систе-
мы нормирования труда на предприятии 

не находят комплексного развития, ограни-
чиваясь локальными разработками и дей-
ствуют при этом разобщенно [7]. Кашаповым 
Р.З. определено, что ключевой особенно-
стью организации нормирования труда, 
является необходимость использования ин-
формационных технологий, оказывающих 
влияние на многие элементы системы нор-
мирования труда, в том числе на характери-
стики субъектов и объектов нормирования 
труда, а также их развитие в условиях вне-
дрения автоматизации систем управления 
[16].

Разработчики сметных норм при раз-
работке сметных норм, как правило, ис-
пользуют Excel. Программа предоставляет 
следующие возможности: автозаполнение, 
сведение массива данных, обработка боль-
шого объема информации, проведение рас-
четов, составление графических объектов 
(таблиц, диаграмм, гистограмм и т.д.) и от-
четов. Встроенные статистические функции 
позволяют осуществлять экономические ис-
следования и статистические вычисления. 
Но данная программа не полностью удов-
летворяет потребности разработчиков смет-
ных норм, так как необходимо проверять 

актуальность вводимых данных, использу-
емых документов, сверять правильность 
расчетов, определять код классификаторов 
строительных ресурсов и правильность на-
писания их наименований.

На рисунке 2 представлены группы рос-
сийских программных продуктов для повы-
шения эффективности работы нормировщи-
ков и разработчиков сметных норм. 

Обзор программных продуктов, которые 
возможно использовать для создания смет-
ных нормативов представлен в таблице 1.

Необходимо отметить, что рассмотрен-
ные программные продукты подходят для 
технологов производства и использовать для 
создания сметных нормативов их невозмож-
но. Выявлено, что на российском рынке от-
сутствуют конкурентоспособные программ-
ные продукты для разработчиков сметных 
норм, приходится использовать набор про-
граммных продуктов. Вследствие этого воз-
никают следующие риски разработки смет-
ных норм:
•	 получение неактуальной исходной 

информации;
•	 большие трудозатраты, связанные с поис-

ком информации и их обработкой;
•	 затраты времени на создание стандарт-

ных форм;
•	 потеря данных и ошибки в расчетах;
•	 недостоверность информации, вслед-

ствие разного понимания процессов 
у нормировщика и разработчика.
Следовательно, необходимо создать 

программный продукт, который будет со-
вмещать в себе справочно-информацион-
ное, расчетно-аналитическое и проектное 
направление деятельности разработки 
сметных норм. Обязательным требованием 
является возможность интеграции с други-
ми программными продуктами. Он должен 
учитывать требования Методики разработки 
сметных норм, которая направлена на обе-
спечение единообразного применения ме-
тодов разработки сметных норм на строи-
тельные, ремонтно-строительные работы, 
ремонтно-реставрационные работы, монтаж 
и капитальный ремонт оборудования, а так-
же пусконаладочные работы [14]. В Мето-
дике представлены формы таблиц перечня 
рабочих операций и объемов работ к кальку-
ляции затрат строительных ресурсов, сводки 
затрат труда работников в строительстве, 
сводки потребности в машинах и механиз-
мах, затратов труда машинистов, сводки 
расхода материальных ресурсов, сметных 
норм, фиксации нормативных наблюдений, 
вывода норм. Интерфейс должен быть поня-
тен, командные кнопки занимать незначи-
тельное место и сгруппированные по функ-
ционалу. По каждому ресурсу должна быть 
карточка с информацией необходимой для 
сметного норматива: «Трудовые ресурсы», 
«Материалы», «Машины и механизмы». На-
пример, карточка трудовые ресурсы должна 
содержать: единица измерения, обоснова-
ние ресурса с выбором актуального ЕТКС, 
наименование специальности, разряд ра-
бочего, количество рабочих, объем рабо-
чих операций. Дополнительные требования 
к программному продукту:
•	 в справочной части должна быть норма-

тивные данные, необходимые для разра-
ботки сметных норм, зимние коэффици-
енты, Нормы труда, ОКЕИ, ЕТКС, ФСНБ, 
КСР, приказы, постановления и др., с воз-
можностью их актуализации и создания 
архива;

•	 в расчетной части должны быть 

Рис. 2. Классификация программных продуктов для нормирования ресурсов

Табл. 1. Программные продукты, используемые при нормировании и контроле за ресурсами 

Наименование Разработчик Функционал

Нормирование 
трудозатрат [17]

Аскон В основе системы лежит диалоговый 
метод работы с табличными 
данными, благодаря которому она 
решает задачи автоматизированного 
расчета затрат времени 
на технологические операции.

Спрут-ТП-Нормирование 
[18]

Центр СПРУТ-Т Автоматизированный расчет 
технически обоснованных норм 
времени, так и проектирование 
операций

FACEKIT [19] IT ГК «Синтека» Учет и онлайн-контроль 
за перемещением инструментов, 
оборудования, материалов

Трудовое нормирование 
в системе 1С:PDM [20]

APPIUS PLM Решения Система управления инженерными 
данными содержит встроенную среду 
для осуществления инженерных 
расчетов, расчетов норм расхода 
материалов и трудовых ресурсов.

Система ADEMМодуль 
«Нормирование 
и технологические 
расчеты» (ADEM NTR) [21]

ADEM Определение нормы времени 
на изготовление детали или изделия 
в автоматизированном режиме.



121

встроены конвекторы единиц измерения,  
формы ПСН, утвержденные Методикой;

•	 возможность загрузки видео по наблюда-
емым технологиям и определение хроно-
метража процессов;

•	 загрузка и расчет статистических и мате-
матических формул;

•	 графические редакторы для построения 
циклограмм производственных процес-
сов, для анализа и сравнения проектов 
сметных норм в рамках одной технологии.
Так как в программе будут работать нор-

мировщик и разработчик обязательно разде-
ление прав пользователей.

Итоги
Программный продукт позволит структури-
ровать процесс разработки сметных норм, 
унифицировать исходные данные должен 
помочь устранить недопонимание между 
нормировщиками и разработчиками, вслед-
ствие различных формулировок наименова-
ния процессов, сократить время на создание 
форм фиксации нормативных наблюдений и 
таблиц вывода норм. 
Экономический эффект внедрения данного 
продукта будет получен за счет сокращения 
времени на создание сметных норм и опера-
тивного их редактирования после получения 
замечаний, облегчения выполнения сравни-
тельных аналитических данных. 
Следующим шагом повышения эффектив-
ности разработки сметных норм являет-
ся внедрение искусственного интеллекта 
(ИИ). ИИ в строительстве имеет большой 
потенциал для повышения эффективности, 
снижения затрат и улучшения качества про-
ектов. Однако он также требует развития 
инфраструктуры и экспертных знаний, что-
бы быть полностью внедренным в отрасли. 
При этом, говоря о концепции алгоритмов 
машинного обучения, следует отметить, что 
она заключается в разработке компьютер-
ных алгоритмов, которые могут осущест-
влять обучение на основе предоставленных 
данных и применять полученные знания 
для решения задач в будущем. ИИ может 
использоваться для анализа данных и раз-
работки оптимальных проектных решений. 
Он способен обрабатывать большие объ-
емы данных и прогнозировать эффектив-
ность различных конструкций, выбирать 
оптимальные материалы и оптимизировать 
инженерное проектирование [10]. В работе 
разработчиков сметных норм ИИ предлага-
ется использовать для построения цикло-
грамм строительных процессов на основе 
разработанных сметных норм, подборе 
оптимальных строительных машин и меха-
низмов, выборе строительных материалов.

Выводы
Для повышения эффективности интеллекту-
ального труда специалистов, занимающих-
ся разработкой сметных норм, необходимо 
обхватить автоматизацией весь спектр их 

работы, начиная от обучения и повышения 
квалификации и заканчивая сопровожде-
нием норм в Минстрой России. Разработка 
специального программного обеспечения 
позволит структурировать всю информацию, 
в т.ч. и техническую, сформировать базу ис-
ходных данных и ранее выполненных рас-
четов сметных норм, произвести аналитику 
данных, определить методы расчета, мини-
мизировать возможность ошибок в расчетах 
и заполнения необходимых форм. Внедре-
ние ИИ поможет при выборе наиболее про-
грессивных технологий организации строи-
тельства.  Разработка и внедрение ПО и ИИ 
позволит повысить эффективность труда нор-
мировщиков и разработчиков сметных норм. 
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